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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN,
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, LA LEY DE LA COMISION REGULADORA
DE ENERGIA, LA LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS, LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, Y LA LEY DEL SERVICIO PROFESI ONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Los que suscriben Alberto Cinta Martinez (PVEM), Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI), Norma
Sanchez Romero (PAN), Mario Alberto Di Costanzo Armenta (PT), César Daniel Gonzalez Madruga
(PAN), Nancy Gonzéalez Ulloa (PAN), Jorge Alberto Juraidini Rumilla (PRI), Israel Reyes Ledesma
Magafa (PRI), Vidal Llerenas Morales (PRD), Armando Rios Piter (PRD), Ma. Teresa Ochoa Mgjia
(Convergencia) y Melchor Sanchez de la Fuente (PRI), diputados federales de la LX| Legislatura del
Congreso de la Union e integrantes de la Comision Especia para la Competitividad, con fundamento en
el articulo 71, fracciéon Il, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion I, y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno
de esta honorable Camara de Diputados la presente Iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras L eyes
Federales con el objetivo de fortalecer a los Organos Reguladores mediante la creaciéon de una
nueva figurajuridica dentro dela Administracion Pablica Federal, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la Ultima década, México se ha rezagado de manera importante en materia de competitividad.
En el indice Global de Competitividad 2010-2011, elaborado por €l Foro Econdmico Mundial, € pais
ocupa la posicion 66 de 139 economias analizadas, habiendo registrado un retroceso de 6 posiciones
respecto del reporte anterior.

El indice muestra que uno de los principales problemas del pais se encuentra en la calidad de las
“instituciones publicas’, colocandonos en la preocupante posicion 110. Dentro de este rubro se evalGan,
entre otros factores, los derechos de propiedad, la ética y corrupcion, e favoritismo de las decisiones
gubernamental es, la ineficacia gubernamental, la transparencia en la elaboracion de las politicas publicas
y la seguridad. El factor mas problemético para hacer negocios en el pais es la “burocracia
gubernamental ineficaz”.
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Por su parte, bajo el indicador referido, la ineficiente regulacion se refleja en el pilar de “€ficiencia del
mercado de bienes’, donde México ocupa la posicién 96. En particular, llama la atencién el rubro de
“competencia doméstica’, donde nos encontramos en la posicion 119, muy por debajo de paises con un
nivel de desarrollo similar, inclusive menor al nuestro, tal es el caso de Chile, China, Guatemala, Ghana,
Honduras, India, Kenia, Nigeria, Panamd, Per(, entre otros.

El rezago competitivo en nuestro pais también se muestra en otros indicadores, incluyendo e del World
Competitiveness Yearbook 2010, elaborado por el International Institute for Management Devel opment,
donde ocupamos la posicion 47 de 58, y en € Indice de Competitividad Internacional 2009 del Instituto
Mexicano de Competitividad, en €l que nos encontramos en la posicion 32 de 48 paises. En estos
ultimos casos, € factor institucional es también una de las principales causas de la baja posicion
competitiva de nuestro pais.

Todo lo anterior se reflgja en la inequitativa distribucion de riqueza. Bagjo € Coeficiente de Gini, que
mide la desigualdad (entre e 0 y 100, donde O corresponde a perfecta igualdad y 100 a perfecta
desigualdad), México obtiene un coeficiente de 51.6 para 2008, ubicandose como uno de los paises con
peor distribucion de riqueza en e mundo (World Bank Devel opment Indicators, 2010).

Pese a que los indices referidos no dejan de ser referentes que deben formar parte de un andlisis més
comprensivo, ilustran de manera clara una situacion gque viene dafiando al pais de forma brutal desde
hace mucho tiempo: una economia fuertemente concentrada, monopolizada y distorsionada a la par de
un Estado débil para intervenir eficazmente en la economia a efecto de procurar bienestar social y el
funcionamiento Gptimo de los mercados.

La literatura econémicay la evidencia sefialan claramente que las instituciones juegan un rol crucial en
el crecimiento y desarrollo. En este orden de ideas, los mercados funcionales dependen de raices
ingtitucionales profundas. Si bien e Estado no debe reemplazar al mercado, si debe proveer los
cimientos basi cos para su adecuado funcionamiento, por ejemplo, definiendo los derechos de propiedad,
garantizando la seguridad juridica y fisica de las personas y sus bienes, e instaurando un sistema de
administracion de justicia. Ademas, €l Estado debe corregir una serie de fallas para garantizar €l correcto
funcionamiento de los mercados y e suministro adecuado, de calidad y precio justo, de los servicios
publicos indispensables para la sociedad.

En particular, cuando se trata de areas como la competencia econdmica o sectores como el transporte,
energia, telecomunicacionesy servicios financieros, los model os modernos y exitosos de gestion publica
exigen una forma especial y continua de control que privilegie la autonomia en la toma de decisiones,
politicas de largo plazo y € uso de la técnica sobre consideraciones politicas o cortoplacistas. Es asi
como nacieron y se han consolidado alrededor del mundo |os reguladores econémicos.

El Estado es mas eficaz para procurar la eficiencia de los mercados y el desarrollo de los diversos
sectores cuando actla a través de agentes sblidos dotados de arreglos institucionales especiales.
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Considerando las mejores précticas internacionales, estos arreglos tienen que ver con la existencia de un
mandato claro y explicito, una gama suficiente de atribuciones, grados importantes de autonomia, asi
como la suficiencia de recursos humanos y econdmicos. Sin estas caracteristicas, €l regulador pierde
capacidad para cumplir con €l objetivo de politica publica que le ha sido encomendado.

Por otra parte, debido a que gozan de mandatos del egados con importantes espacios de discrecionalidad,
autonomiay poder, los reguladores deben ser transparentes y rendir cuentas a los poderes publicos y la
sociedad de forma efectiva, mostrando que privilegian el interés publico en todo momento. Estos
arreglos deben guardar un equilibrio que solo se logra mediante una adecuada ingenieriainstitucional .

Los Organos Reguladores mexicanos, en general, son sumamente fréagiles a causa de su mal disefio
institucional. Practicamente todos presentan carencias e insuficiencias evidentes respecto de su mandato,
atribuciones, autonomia y recursos econdmicos y humanos. Son también, en lo general, poco
transparentes y tienen un bajo nivel de rendicion de cuentas, 1o que impide evaluar si estén cumpliendo
su mandato. Esto explica, en parte, € déficit de desempefio de los reguladores y, en algunos casos, la
bajalegitimidad y credibilidad de la que gozan.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), en su reporte de México en
2007, recomendo ajustes al marco de los reguladores a efecto de mejorar la infraestructura en e pais,
incluyendo la asignacién de recursos adecuados a la Comision Federal de Competencia (CFC) y a los
diversos reguladores sectoriales, asi como incrementar la autonomia y facultades de los reguladores y
fortalecer la cooperacion interinstitucional entre éstos.

Por su parte, el Instituto Mexicano para la Competitividad, en el indice Global de Competitividad 2009,
hizo hincapié en la necesidad de fortalecer la politica de competencia en todos los sectores, 10 que
incluye el fortalecimiento de |os propios reguladores.

En fechas recientes, algunos centros de investigacion mexicanos se han dado a la tarea de estudiar €l
tema. Por g emplo, en octubre de 2009 el Centro de Estudios Espinosa Y glesias publicé e documento
denominado “Evaluacién del Desempefio de los Organos Reguladores en México”, mismo que evallia a
la CFC, la Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), la Comisién Nacional Bancaria 'y de
Vaores (CNBV) y la Comisién Reguladora de Energia (CRE). Aunque en distintos grados, la
conclusién arrojé un notorio déficit de desempefio apargjado de carencias institucionales. Trabajos
recientes de la Red Mexicana de Competencia y Regulacion impulsada por el Centro de Investigacion
para € Desarrollo también han detectado una grave fragilidad institucional en los reguladores y
concluido que es necesario revisar y modificar su actual forma juridica, misma que resulta obsoleta e
inadecuada.

En virtud de lo anterior, y con el objetivo de identificar los principales retos y desafios que enfrenta
México en materia de regulacion, la Comision Especia para la Competitividad de la Camara de
Diputados realiz6 diversas mesas de andlisis y discusion sobre la CFC, la CRE, la CNBV, la Cofetel y
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la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer). En estas reuniones, reconocidos especialistas
identificaron diversas areas de oportunidad y coincidieron en la necesidad de fortalecer a los
reguladores. En todos los casos, sefidaron la conveniencia de incrementar |os niveles de autonomia, asi
como de intensificar diversos mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas.

La presente Iniciativa propone fortalecer a los reguladores de forma sistémica, en lo que se refiere a una
serie de arreglos comunes que deben caracterizar a dichas instituciones. En particular, busca (i)
incrementar su nivel de autonomia, solidez institucional y posicion en la Administracion Publica
Federal, (ii) establecer mecanismos de transparenciay rendicién de cuentas, (iii) fortalecer los requisitos
de elegibilidad de los mandos individuales o colegiados y establecer una sana colaboracion entre
Poderes a efecto de procurar € nombramiento de los mexicanos més aptos, (iv) establecer medios
juridicos que permitan un mejor y mas eficaz jercicio del mandato de cada Organo Regulador (v)
fomentar la colaboracion y el trabgjo interinstitucional entre éstosy (vi) prever mecanismos adecuados
derevision jurisdiccional.

Cabe sefiadlar que la Iniciativa busca establecer un disefio institucional tnico de los Organos Reguladores
en lo que se refiere a una serie de arreglos que deben ser comunes. Las leyes dispondran para cada caso
los arreglos especificos pertinentes, que seran adicionales y no sustitutos de los que plantea esta
Iniciativa, como por gemplo el mandato, atribucionesy procedimientos especiales.

La autonomia es la caracteristica definitoria del regulador. Este elemento presupone |a pertenencia pero
alavez sana distancia respecto del gobierno. Una primera dimension consiste en que el regulador tenga
la capacidad de adoptar resoluciones sin injerencia de los mandos superiores y ausente de cualquier tipo
de interferencia politica. No obstante, la autonomia también se ve fortalecida en las dimensiones
presupuestal y administrativa.

De acuerdo con una encuesta realizada a 87 paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo, en
areas de competencia, servicios financieros, telecomunicaciones, energia, transporte y agua, se detecto
gue en el 67 por ciento de los casos existen reguladores auténomos, es decir, son autoridades separadas
del Ministerio encargado de la politica del sector. (United Nations Conference on Trade and
Development, Survey of Infrastructure Services Regulators, March 2010)

En México, la gran mayoria de los reguladores adoptan la figura de “ érganos desconcentrados’, la cual
es definida en € articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF) como
Organos administrativos “jerarquicamente subordinados’ a las Secretarias de Estado con “facultades
especificas para resolver sobre la materiay dentro del ambito territorial que se determine en cada caso”.
La figura fue concebida para atenuar los inconvenientes de la centralizacion y llevar la funcion
administrativa fuera de la capital del pais. Sin embargo, los reguladores a que se refiere esta Iniciativa
son atipicos en la medida que tienen una serie de atribuciones originarias que no se sujetan al poder de
instruccién y revision de los mandos superiores (a excepcion de la Cofetel). Lo anterior ha creado una
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constante confusion respecto de la verdadera naturaleza de los reguladores mexicanos, mismas que ha
generado una serie de problemas practicos.

En general, la figura de “ érgano desconcentrado” es obsoleta para |os reguladores econémicos y genera
una serie de problemas, como la interferencia politicay tension institucional (al ser 6rganos que forman
parte de las Secretarias), fragilidad presupuestal, conflictos de interés y debilidad de interlocucién frente
al Titular del Ejecutivo y las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
Adicionalmente, debido a su naturaleza de “ 6rganos desconcentrados’, el Congreso de la Union enfrenta
l[imites importantes para legislar arreglos que podrian ser sumamente convenientes. Asi, por g emplo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid gue la intervencion del Senado de la Republica en los
nombramientos de los Comisionados, asi como la obligacion del regulador de entregar reportes al
Congreso, resultan inconstitucionales, principalmente por violar €l principio de division de poderes
(acciones de inconstitucionalidad 26/2006 y 33/2006).

Por las razones anteriores, la Iniciativa propone crear una nueva figura que formaria parte de la
Administracién Pablica Centralizada, para que |os reguladores tengan el mismo nivel que la Consgjeria
del Ejecutivo Federal y las Secretarias de Estado, aungue con reglas especiales en materia de autonomia,
transparenciay rendicion de cuentas.

La autonomia es necesaria para evitar la interferencia politica-burocrética y procurar la toma de
decisiones autbnoma, imparcial, objetivay cientifica, pero no constituye un fin en si mismo. Por €llo, la
Iniciativa reconoce la importancia de que los reguladores formen parte de la Administracién Publica
Central. De esta forma, aungue con grados importantes de autonomia, los reguladores quedan sujetos a
leyesy politicas de corte transversal que garantizan una alineacion a politicas generales de gobierno y a
una vigilancia y tutela razonables por parte del Ejecutivo. Otras formas, como la autonomia
constitucional y la descentralizacion, corren el riesgo de fraccionar y aidar la politica regulatoria y
debilitar al Estado en su capacidad de rectoria. La autonomia constitucional es un modelo de excepcion
para ciertas funciones politicas 0 sociales (a excepcion de los bancos centrales). Por su parte, la
descentralizacion, que opera bajo un sistema de jerarquia indirecta respecto del Ejecutivo (no
necesariamente con mayor autonomia), fue disefiado para el gjercicio de funciones individuales de tipo
empresarial o de asistencia social. Los reguladores, en cambio, g ercen funciones que deben converger a
fines comunes, por lo gue resulta indispensable que exista entre ellos cierta unidad de accién y
propdsito, o que se logra con la pertenencia a la Administracién Publica Centralizada. Por ultimo, cabe
sefidlar que para €l gercicio de funciones de autoridad, no se requiere la personalidad juridica y
patrimonio propios, sino por € contrario, dichos atributos podrian imponer costos y cargas
administrativas innecesarias.

La presente Iniciativa propone una modificacion a articulo 90 de la Constitucion Politica. Esto obedece
basicamente a dos factores. Primero, por la conveniencia de que los reguladores gocen de un
reconocimiento juridico al més alto nivel. Y segundo, porgue algunas reformas que se proponen a nivel
de ley requieren en lo juridico de ese respaldo constitucional, como por gjemplo la colaboracion entre el
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Poder Ejecutivo y Legidativo (para nombramientosy reportes) y la facultad de que el Organo Regulador
emita su propio Reglamento Interior. Se propone, asimismo, reformar €l articulo 73 de la Constitucion
Politica para otorgar atribucion expresa a Congreso de la Union para legislar las bases del Organo
Regulador, asi como el articulo 76, a efecto de que € Senado de la Republica ratifique a los mandos
individuales o colegiados de |os Organos Reguladores, tal y como ya lo hace para otros casos.

Para reglamentar la nueva figura de Organo Regulador, se elimina la figura de “departamento
administrativo”, actualmente en desuso, y se establece la del Organo Regulador como parte de la
Administracion Publica Centralizada, paralo cua sereforman los articulos 1y 2 de la LOAPF.

Con estas reformas, algunas reglas generales contenidas en la LOAPF que son aplicables a las
dependencias aplicarian de igual forma a los “Organos Reguladores’, permitiendo, entre otras cosas,
interlocucion directa con el Titular del Ejecutivo y la Administracion. Se propone en especifico hacer
aplicables a los Organos Reguladores el articulo 7 (convocatorias del Titular del Ejecutivo), articulo 10
(igualdad de rango), articulo 12 (formulacién de proyectos de leyes o reglamentos), articulo 13
(refrendo), articulo 19 (expedicién de manuales de organizacion), articulo 20 (servicios de apoyo
administrativo), articulo 21 (comisiones intersecretariales), articulo 23 (comparecencias ante el
Congreso) y articulo 25 (cooperacion interinstitucional).

Es importante sefiadlar que otras reglas deben ser aplicables Unicamente a las Secretarias, dada la
natural eza de los Organos Reguladores. Tal es el caso del articulo 11 (gjercicio de funciones por acuerdo
del Ejecutivo), € articulo 16 (delegacion de funciones) y € articulo 17 (creacion de 6rganos
desconcentrados). Mediante esta combinacion se logra precisamente un equilibrio entre la autonomia y
la pertenencia ala Administracion Publica Centralizada.

La propuesta modifica el articulo 15 de la LOAPF a efecto de prever la integracion unipersona o
colegiada de los Organos Reguladores, asi como para establecer que seréa el Titular quien funja en
representacion del Organo Regulador para efectos de las diversas disposiciones de aplicacion general
gue exigen laintervencién de un individuo para determinados actos.

Se reforma e articulo 18 de la LOAPF a efecto que sean los propios Organos Reguladores quienes
emitan su Reglamento Interior conforme a sus necesidades. Cabe sefialar que esta propuesta no choca
con la facultad reglamentaria del Ejecutivo federal, ya que bajo la presente Iniciativa la propia
Constitucion autoriza al Congreso para legislar los arreglos relativos a la autonomia de los Organos
Reguladores.

La Iniciativa propone incorporar € Capitulo |l Bis denominado “De los Organos Reguladores’, que
incluye una serie de reglas especiales en materia de nombramientos, causales de remocion, funcion
colegiada, recurribilidad de decisiones, emision de normatividad secundaria, transparencia 'y rendicién
de cuentas y coordinacion interinstitucional. Cabe sefialar que, conforme €l articulo 44 propuesto, las
leyes podran establ ecer arreglos especificos para cada caso.
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En e articulo 44 Bis Primero se categoriza como Organos Reguladores a las siguientes Comisiones:
CFC, COFETEL, CRE, CNBV, Comision Naciona de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional del
Sistemade Ahorro para el Retiro.

Cabe sefidar que dentro de la Administracion Publica existen otros cuerpos especiales que gercen
funciones regulatorias. No obstante, se estima que solo deben incluirse dentro de esta nueva figura
aquellas autoridades que: (i) regulen directamente a los particulares, (ii) intervengan en sectores
econdmicos de alta trascendencia, (iii) se dediquen, entre otras cosas, a corregir o mitigar falas de
mercado, (iv) regulen la prestacién de un servicio pablico o de una actividad de alto impacto colectivo.
Es precisamente en estos casos donde la autoridad requiere mantener una sana distancia respecto del
gobierno, asi como de arreglos solidos gue disminuyan lainfluenciay eviten la captura de los grupos de
interés regulados. Bajo la practicainternacional, es comun denominador que los reguladores de solidez y
autonomia especiales se desempefian precisamente en las telecomunicaciones, energia, servicios
financierosy competencia econémica.

El articulo 44 Bis Segundo establece que €l Ejecutivo designara a los mandos individuales o colegiados
de los Organos Reguladores, quienes tendrian que ser ratificados por mayoria por € Senado de la
Republica o, cuando esté en receso, por la Comisién Permanente. Se establece un plazo de treinta dias
para que la instancia legidativa emita resoluciéon a respecto. Asimismo, para evitar bloqueos que
conduzcan a la ausencia de mandos se propone que ante dos rechazos sucesivos €l Titular del Ejecutivo
guede en libertad para proceder al nombramiento sin ratificacion, sin que pueda nombrar a las personas
previamente propuestas. EI mismo precepto propone establecer un régimen de elegibilidad comin para
todos los Organos Reguladores, que privilegie los atributos cualitativos asi como la experiencia afin y
comprobada de los individuos propuestos. Este régimen, conjuntamente con la intervencion del Senado
de la Republica, procurara que los mexicanos méas aptos lleguen a ocupar estas posiciones de alta
responsabilidad. En lo que se refiere a los funcionarios actualmente nombrados por periodos fijos, este
sistema operaria respecto de las futuras designaciones, a efecto de respetar los derechos adquiridos, asi
como para procurar una ordenada y gradual recomposicién de los Organos Reguladores. Cabe sefialar
gue el articulo Transitorio Segundo establece que, para e caso de los primeros nombramientos por
periodo fijo en mandos colegiados, éstos tendran que darse de tal forma que opere un escalonamiento a
futuro. Para tal efecto se permiten nombramientos distintos pero no mayores a 7 afos. Para el caso de
funcionarios que actualmente no desempefien su cargo por un periodo fijo, € Titular del Ejecutivo
contara con 30 dias hébiles para someter su propuesta de conformidad con el mecanismo que plantea la
Iniciativa.

El articulo 44 Bis Segundo también incorpora algunas reglas relativas a desempefio imparcial, ético y
profesional de los mandos. Asimismo, el precepto aludido establece un periodo fijo de nombramiento de
siete anos, |0 que coincide con la préactica internacional, renovable por un igual periodo a efecto de
incentivar el buen desempefio con miras a una reeleccion. No procede la remocion durante el periodo de
nombramiento salvo en los casos establecidos por ley. En este punto, la Iniciativa especifica de forma
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concreta una serie de causales de remocion para ofrecer mayores condiciones de certeza juridica y,
aunque se conserva de forma residual la causal de “causa grave’, ésta debera de ser notoria y estar
debidamente justificada. En este orden de ideas, € Titular del Ejecutivo conserva el poder de remocion,
sin intervencién de otro Poder, aunque con limitantes. Se establece de esta manera un equilibrio entre la
autonomia y la debida vigilancia de un 6rgano que forma parte arménica de la Administracion Publica
Federal.

El articulo 44 Bis Tercero establece una serie de reglas a efecto de garantizar el orden y la funcionalidad
del cuerpo colegiado, en su caso. Entre otros, se propone que sea el Titular del Ejecutivo quien nombre
a Presidente o equivalente del Organo Regulador, a efecto de evitar desgaste hacia €l interior de la
institucion. Asimismo, se establece que € Presidente representa a Organo Regulador, aunque las
deliberaciones deben hacerse de forma colegiada y las decisiones adoptadas por mayoria, teniendo €l
Presidente voto de calidad.

El articulo 44 Bis Cuarto establece que las decisiones de los Organos Regul adores seréan recurribles ante
€l propio 6rgano o directamente ante el Poder Judicial de la Federacion. Esta regla seria consistente con
las mejores précticas internacionales, que establecen la intervencion directa de las instancias judiciales
en ciertas materias;, evita € fraccionamiento derivado de la coexistencia del juicio contencioso-
administrativo y la revision judicial; abona a la celeridad y calidad de la revision jurisdiccional de
decisiones de alto impacto en €l interés pablico, y fomenta la creacién y consolidacion de criterios
judiciales. Cabe sefidar que esta regla actualmente aplica para el caso de la CFC, derivado de la
jurisprudencia 30/2008 emitida por la Segunda Sala de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 4 Bis Quinto maximiza |a facultad materialmente legisativa de los Organos Reguladores”.
Un regulador no puede actuar eficazmente si su actuar esta constrefiido por un régimen juridico estético.
Actuamente, segun los criterios vigentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las reglas
administrativas de caracter general encuentran una serie de limites formales y materiales (adicionales a
la subordinacion legal y reglamentaria) en la medida que la autoridad que las emite debe estar
claramente habilitada por ley y las regulaciones deben limitarse a cuestiones “técnicas-operativas’
(Tesis de Jurisprudencia 2a./J.7/2003, Registro 184950; y 2a./J.107/2004, registro 180700). Bgjo este
marco, muchas autoridades emiten normas de esta natural eza, especialmente cuando regulan fendmenos
dindmicos y complgjos. Por €llo, se considera pertinente habilitar a los Organos Reguladores para que
emitan regulacion sobre cualquier disposicion legal o reglamentaria para cuya aplicacion tengan
competencia, sin mayores limites que la subordinacion a leyes y reglamentos. No se trata de una
invasion de poderes o de un choque con la facultad reglamentaria del Ejecutivo, sino todo lo contrario,
se trata de una herramienta juridica que permite una mejor individualizacion de las leyes y reglamentos.
Ademés, reglas generales de este tipo reducirian |os mérgenes de discrecionalidad del Organo Regulador
y facilitarian la revision judicial. La propuesta encuentra plena viabilidad juridica a raiz de las
propuestas de reforma constitucional.
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El articulo 44 Bis Sexto establece la obligacién de fijar indicadores “ex ante” a efecto de permitir una
evaluacion “ex post”. Los informes tendrian que presentarse ante el Titular del Ejecutivo, € Congreso
de la Union y la sociedad. Este mecanismo haria mas viable una efectiva rendicién de cuentas que
permita evaluar el desempefio del Organo Regulador y su contribucion.

En el articulo 44 Bis Séptimo se establecen una serie de mecanismos en materia de transparencia, como
la obligacion de hacer publicas todas las decisiones, incluyendo votos particulares, asi como la
sistematizacion y publicacion de los criterios en que € Organo Regulador basa sus decisiones. En
particular, este Ultimo punto ha sido un faltante entre las autoridades administrativas mexicanas, lo cual
resulta inadmisible para el caso de los Organos Reguladores, que funcionan con espacios importantes de
discrecionalidad y aplican una serie de conceptos juridicos indeterminados. En conjunto, todos estos
esguemas presionarian constantemente a la autoridad para hacer mejor su labor y someter sus decisiones
al imperio de la razén. Por Ultimo, el mismo articulo prevé la realizacion de actividades en materia de
difusion e informacion a efecto de que cada Organo Regulador, ademéas de sus responsabilidades
primarias, fomente una cultura sobre la materia de que se trate.

El Articulo 44 Bis Octavo incorpora una serie de disposiciones legales para fomentar e trabgjo
interinstitucional de los Organos Reguladores, habida cuenta la necesidad de que acten de forma
congruente y consistente. Aunque con mandatos distintos, los diversos Organos Reguladores tienen
como fin Ultimo el procurar un mejor desempefio de los mercados, mayor inversion en los sectores
regulados, mayores condiciones de competenciay el beneficio de los consumidores. Por ello, se prevéla
obligacion de comparticidn de informacidn, capacitacion reciprocay reunion periddica.

Por ultimo, el articulo Segundo Transitorio establece que e Consejo de la Judicatura Federal establecera
tribunales especializados en materia econémica, 1o que incluiria la revisién de las decisiones de los
Organos Reguladores. Lo anterior, dentro del Primer Circuito, es decir, en los Juzgados de Distrito y
Tribunales Colegiados de Circuito que gjercen jurisdiccion territorial sobre el Distrito Federal. Larazén
de limitar la especializacion a dicha zona obedece a dos razones. Primero, no resulta factible ni
conveniente especializar a tribunales en todo el pais; en muchos casos, y especialmente en ciertas zonas,
la competencia de los tribunales es mixta precisamente porque la carga y tipo de asuntos no exigen la
especializacion o porque los recursos no permiten el establecimiento mas tribunales de los estrictamente
necesarios. Segundo, porque es en el Distrito Federal donde se ventilan los asuntos regulatorios de
mayor trascendencia. Es importante que sean varios tribunales especializados y no solo uno, a efecto de
propiciar la formacion de criterios por parte de la Suprema Corte de Justicia mediante el esquema de
contradiccion de tesis.

La falta de especializacion en e Poder Judicial ha servido de alimento a la pardlisis regulatoria via
tribunales, ya que los asuntos cualitativos se pierden en lo cuantitativo. Desde €l 2004 la OCDE sefial6
la falta de pericia econémica y técnica dentro del sistema judicial mexicano, precisamente porque los
tribunales no estan especializados. Una buena préctica internacional consiste en especializar atribunales
para que los jueces adquieran mayor experiencia en los asuntos reguladores y de naturaleza econdmica.
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El conocimiento de la materia por parte de los jueces permite, entre otras cosas, (i) considerar a
cabalidad las implicaciones econdémicas de las decisiones, (ii) desarrollar capacidad interna, (iii) no
exagerar en € andlisis de laforma, (iv) formar criterios sustantivosy (v) dar deferencia a las decisiones
de alto impacto en € interés publico, sin perjuicio de las garantias individuales (de forma consistente
con la tesis de jurisprudencia establecida por la Suprema Corte, 1a./J.84/2006, Registro 173,957, que
establece un nivel distinto de intensidad de revision constitucional para el caso de normatividad con
efectos econdmicos).

Por consistencia asi como para evitar duplicidades y contradicciones, se reforman las leyes que rigen a
los Organos Reguladores, estrictamente en lo que se refiere a los arreglos comunes que se plantean. En
este sentido, se reforman las siguientes leyes. Ley Federal de Telecomunicaciones, Ley Federal de
Competencia Econdmica, Ley de la Comision Reguladora de Energia, Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Por Ultimo, acorde a
la mejor préctica internacional, se reforma la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la
Administracion Publica Federal a efecto de que los Organos Reguladores establezcan sus propios
sistemas de servicio civil de carrera, tal y como sucede actualmente para el sector paraestatal.

En su conjunto, la Iniciativa fortalece de forma integral a los Organos Reguladores con miras a que €l
Estado mexicano tenga mejores herramientas para procurar y garantizar un mejor funcionamiento de los
mercados y un mejor desempefio de los sectores econdmicos de impacto transversal en la economia
nacional. Lo anterior es compatible con la responsabilidad constitucional del Estado mexicano en
materia de rectoria econdémica, y con el rol moderno de los Estados de intervenir en las economias, no
como productores o proveedores, sino como reguladores eficaces. Es parte de la receta para lograr €l
crecimiento y desarrollo a que México aspira.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracién del Honorable Congreso de la Union la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN,
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, LA LEY DE LA COMISION REGULADORA
DE ENERGIA, LA LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS, LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, Y LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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ARTICULO PRIMERO. Se adicionan una fraccion XXIX-P al articulo 73 y un segundo parrafo al
articulo 90, y sereforma lafraccion |1 del articulo 76, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

. aXXIX-O. ...

XXI1X-P. Para expedir leyes que establezcan la organizacion y funcionamiento de los 6rganos a
que serefiere el parrafo segundo dd articulo 90 de esta Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nhombramientos que e mismo funcionario haga del Procurador General de la
Republica, Ministros, agentes diplométicos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, mandos individuales o colegiados de los érganos a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 90 de la Constitucion, coroneles y demés jefes superiores del Ejército,
Armaday Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que laley disponga;

1. axXII. ...

Articulo 90. La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion
gue estardn a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y laintervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La Administracion Publica centralizada contard con Organos Reguladores dotados de las
atribucionesy autonomia en lostérminos que sefialen las leyes.

11
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman e péarrafo segundo del articulo 1; la fraccion |1 del articulo 2;
los articulos 7; 10; 11; 12; 13; 15; €l segundo parrafo del articulo 16; los articulos 17; 19; 20; 21; 23; 24,
25; se adicionan un segundo parrafo a articulo 18; un Capitulo Il Bis a Titulo Segundo; eliminadndose
lareferencia alos departamentos administrativos que hace el Capitulo |1 del Titulo Segundo, todos de la
Ley Orgéanicade la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administraciéon Publica Federal,
centralizaday paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Organos Reguladores y la Consgjeria
Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzasy los fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal .

Articulo 2. En € gercicio de sus atribuciones y para e despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Centralizada:

| .- Secretarias de Estado;
I1.- Organos Reguladores, y

[11.- Consgeria Juridica.

Articulo 7. El Presidente de la Republica podr& convocar a reuniones de Secretarios de Estado, titulares
de los Organos Regulador es y demés funcionarios competentes, cuando se trate de definir o evaluar la
politica del Gobierno Federa en materias que sean de la competencia concurrente de varias
dependencias, o entidades de la Administracion Publica Federal. Estas reuniones seran presididas por el
Titular del Ejecutivo Federal y el Secretariado Técnico de las mismas estard adscrito a la Presidencia de
la Republica.

12
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Articulo 10. Las Secretarias de Estado y 1os Or ganos Regulador es tendran igual rango, y entre ellos no
habra, por |o tanto, preeminencia alguna.

Articulo 11. Los titulares de las Secretarias de Estado gjerceran las funciones de su competencia por
acuerdo del Presidente de la Republica.

Articulo 12. Cada Secretaria de Estado u Organo Regulador formulard, respecto de los asuntos de su
competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y Ordenes del Presidente de la
Republica

Articulo 13. Los Reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por €l Presidente de la Republica
deberén, para su validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o por €l
Titular del Organo Regulador respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o
més Secretarias u Or ganos Regulador es, deberan ser refrendados por todos los titulares de los mismos.

Articulo 15. Al frente de cada Organo Regulador habra uno o varios funcionarios segin lo
dispongan las leyes. Para efectos de esta ley se entiende por Titular del Organo Regulador, para €
caso de mando unipersonal, el Director General, Presidente o su equivalente y, para el caso de
mando colegiado, el Comisionado Presidente o su equivalente.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, e Organo Regulador se auxiliara del personal
profesional, técnico y administrativo necesario paralarealizaciéon de sus funciones.

Articulo 16. Corresponde originamente a los titulares de las Secretarias de Estado el trémite y
resolucion de los asuntos de su competencia, pero parala mejor organizacion del trabajo podran delegar
en los funcionarios a que se refieren los Articulos 14 y 15, cualesgquiera de sus facultades, excepto
aquellas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser gercidas
precisamente por dichos titulares. En los casos en que la delegacion de facultades recaiga en jefes de
oficina, de seccion y de mesa de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, aquellos
conservaran su calidad de trabajadores de base en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores a
Servicio del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Organos Reguladores también podrén adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, a las
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Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo equivalente que se
precisen en € mismo reglamento interior.

Articulo 17. Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado podran contar con Organos administrativos desconcentrados que les estardn
jerérquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 18. En €l reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado, que sera expedido por €l
Presidente de la Republica, se determinaran |as atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la
forma en gue los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

L os Or ganos Regulador es emitiran su propio reglamento interior.

Articulo 19. El titular de cada Secretaria de Estado y Organo Regulador expedird los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios a publico necesarios para su funcionamiento, los que
deberan contener informacion sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre |os sistemas de comunicacion y coordinacién y 1os principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demés instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberdn mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales de
organizacion general deberén publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. En cada una de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, se mantendran a corriente los
escalafones de los trabajadores, y se estableceran los sistemas de estimulos y recompensas que
determine laley y las condiciones generales de trabaj o respectivas.

Articulo 20. Las Secretarias de Estado y los Organos Regulador es establecerén sus correspondientes
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacién, programacion, presupuesto, informatica y
estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivosy los demas que
sean necesarios, en los términos que fije & Ejecutivo Federal.

Articulo 21. El Presidente de la RepUblica podra constituir comisiones intersecretariales, para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado u Or ganos Regulador es.
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Articulo 23. Los Secretarios de Estado y los Titulares de los Or ganos Regulador es, una vez abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la Union del estado que guarden sus
respectivos ramos y deberén informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras los cite en |os casos
en que se discuta unaley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades. Esta Ultima obligacion
seré extensiva a los directores de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal mayoritaria.

Articulo 24. En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia de alguna Secretaria
de Estado para conocer de un asunto determinado, €l Presidente de la Republica resolvera, por conducto
de la Secretaria de Gobernacion, a qué dependencia corresponde el despacho del mismo.

Articulo 25. Cuando alguna Secretaria de Estado u Organo Regulador necesite informes, datos o la
cooperacion técnica de cualquier otra dependencia, ésta tendrd la obligacion de proporcionarlos,
atendiendo en lo correspondiente alas normas que determine la Secr etaria de la Funcion Pablica.

CAPITULO 11
De la Competencia de |as Secretarias de Estado
y Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal

CAPITULOII BIS
Delos Organos Regulador es

Articulo 44. El presente Capitulo aplica a la organizacion y funcionamiento de los Organos
Reguladores, sin perjuicio delo que las leyes dispongan para cada caso.

Los Organos Reguladores contaran con autonomia técnica, operativa, de gestion, de decision y
presupuestal.
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Articulo 44 Bis Primero. Para €l despacho eficaz de ciertos asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo dela Uniodn contaré con los siguientes Or ganos Regulador es:

Comision Federal de Competencia,

Comision Federal de Telecomunicaciones,

Comision Reguladora de Energia,

Comisiéon Nacional Bancariay de Valores,

Comision Nacional de Segurosy Fianzas,

Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para € Retiro, y
L os demés que sefialen las leyes.

L os Organos Regulador estendran el mandato y atribuciones que establezcan las leyes.

Articulo 44 Bis Segundo. El Director General, Presidente o Comisionados de los Organos
Reguladores serén designados por e Titular del Ejecutivo Federal y ratificados por mayoria por
el Senado de la Republica y, cuando se encuentre en receso, por la Comision Permanente, con la
misma votacion.

En todo caso, la instancia legislativa tendré treinta dias pararesolver, vencido este plazo sin que se
emita resolucién al respecto, se entendera como ratificado el nombramiento. Ante dos rechazos
sucesivos, € Titular del Ejecutivo podré proceder al nombramiento sin mediar ratificacion, sin
gue puedan ocupar €l cargo las personas propuestas previamente.

El Director General, Presidente o Comisionados de los Organos Regulador es deber an cumplir los
siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos civilesy politicos,

. Ser profesional en las &reas afines al objeto del Organo Regulador ;

[11.  Ser mayor detreintay cinco afos de edad y menor de setentay cinco al momento dela
designacion;

IV. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales, del sector

empresarial, de servicio publico o académicas relacionadas sustancialmente con el
objeto del Organo Regulador;

V. Tener experiencia profesional afin y comprobada de cuando menos cinco afios,
16
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VI.  Notener litigio pendiente con el Organo Regulador,

VII. No haber sido condenado mediante sentencia irrevocable por delito doloso, ni haber
sido inhabilitado para €ercer € comercio o para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico,

VIII. No haber ocupado, durante los seis meses anteriores a la designacion, car gos dir ectivos
en partidos politicos o de eleccion popular, y

IX. Notener ningun tipo de conflicto de interés.

Una vez en funciones, los funcionarios referidos deber an abstener se de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisioén publica o privada, con excepcion de los cargos docentes. Asimismo,
estar &n impedidos para conocer de asuntos en que tengan interés directo o indir ecto.

El Director General, Presidente o Comisionados de los Organos Reguladores seran designados
para desempefiar su cargo por un periodo de siete afios, renovable por Unica ocasion, y solo
podran ser removidos por e Titular del Ejecutivo y en razon de cualquiera de las siguientes
causas.

|.- Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos,

I1.- Incapacidad mental ofisica,

[I1.- Utilizar en beneficio propio o de cualquier tercero informacion reservada o
confidencial,

V.- Proveer deforma dolosa informacion falsa paralatoma de decisiones,
V.- Participar en un asunto donde tenga conflicto de inter és,

VI.- Incumplir cualquiera de los requisitos, sea previo o0 posterior a la fecha de
nombramiento,

VI1.- Ausentar se frecuentemente de sus funciones sin motivo o causa justificada, y

VIIl.- Causa grave, misma que debera ser notoria y que debera estar debidamente
justificada.

La vacante que se produzca sera cubierta por la persona que designe € Ejecutivo Federal en
términos de este articulo. Si la vacante se produce antes de la terminacion del periodo respectivo,
la persona que se designe para cubrirla durara en su encargo solo e tiempo que le faltare
desempefiar a la sustituida, pudiendo ser designada nuevamente, aunque por Unica ocasion, al
término de ese periodo.
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El presente articulo no aplica para los integrantes de la Junta de Gobierno, a excepcion del
Presidente del Organo Regulador, cuando las leyes prevean dicha modalidad.

Articulo 44 Bis Tercero. Para el caso deintegracion colegiada, se estard alo siguiente:

a.- El Presidente del Organo Regulador seré elegido por € Titular del Ejecutivo,

b.- El Presidente del Organo Regulador lo representar & legalmente,

c.- Losintegrantes del Organo Regulador deliberaran deforma colegiada, y

d.- Las decisiones se adoptaran por mayoria de votos, teniendo e Presidente voto de calidad.

Articulo 44 Bis Cuarto. En la via administrativa, contra los actos de un Organo Regulador silo
podra interponerse e recurso de revisiéon conforme a las disposiciones del Titulo Sexto dela Ley
Federal de Procedimiento Administrativo o cualquier otro recurso previsto en ley, que en
cualquier caso se resolveran por e propio Organo Regulador. Fuera de esos casos, |os actos del
Organo Regulador seran recurribles exclusivamente ante el Poder Judicial dela Federacion.

Articulo 44 Bis Quinto. L os Organos Regulador es podran emitir disposiciones administrativas de
caracter general sobre cualquier disposicion legal o reglamentaria para cuya aplicacién tengan
competencia, sin mayores limites que la subordinacién a las leyesy reglamentos.

Articulo 44 Bis Sexto. El titular del Organo Regulador deberé presentar al Titular del Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Union de forma bianual un plan de trabajo asi como un informe anual
de desempefio, que incluya los resultados de las acciones, la consecucion de los objetivos y los
criterios que al efecto se hubieren aplicado. Ambos tendran caréacter publico. Lo anterior, sin
perjuicio del Articulo 23 de esta ley.

Articulo 44 Bis Séptimo. L os Or ganos Regulador es deber an:

a) Hacer publicastodas sus decisiones, incluyendo los votos particular es en su caso;
b) Hacer publicaslas actas de las sesiones del Pleno en su caso;
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c) Si setramitan procedimientos seguidos en forma de juicio en términos de lo dispuesto
por el articulo 114, fraccién || dela Ley de Amparo, prever una audiencia oral en la que
solo participaran las personas con interésjuridico en el procedimiento;

d) Sistematizar y publicar loscriterios administrativos en que basan sus decisiones,
€) Publicar, cuando menostrimestralmente, una Gaceta para finesinformativos, y
f) Realizar accionestendientes a difundir e mandato y objetivos del Organo Regulador.

Para e cumplimiento de sus obligaciones en términos del presente Articulo, los Organos
Reguladores podran tomar las debidas salvaguardas para proteger los datos personales o la
informacién confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
I nformacion Publica.

Articulo 44 Bis Octavo. L os Or ganos Regulador es tienen la obligacion de:

l. Compartir informacion entressi,

. Fomentar €l trabajo interinstitucional y la capacitacion reciproca,

[I1.  Transmitir, por oficio o a peticion de parte, informacion sobre sus actuaciones y
resoluciones, e

V. Informar posibles actos ilicitos que caigan en la esfera de competencia de otro Organo
Regulador.

Los Organos Reguladores deberan reunirse cuando menos dos veces por afio a efecto de
intercambiar informacién y experiencias sobre sus programas, metas, acciones y resultados. La
participacion de los Titulares en estas reuniones serd obligatoria. Las reuniones, asi como las
minutas correspondientes, seran publicas. Corresponde a la Comision Federal de Competencia
efectuar la convocatoria correspondiente.

ARTICULO TERCERO. Sereforman los péarrafos primero y ultimo del articulo 9-A; los articulos 9-
Cy 9-E; y se derogan el segundo péarrafo del articulo 9-B y €l articulo 9-D, todos de la Ley Federa de
Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Articulo 9-A. La Comision Federal de Telecomunicaciones es un Organo Regulador en términos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, encargado de regular, promover y supervisar
el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
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México. Para €l logro de estos objetivos, corresponde a la citada Comisién el gjercicio de las siguientes
atribuciones:

l.aXVII. ...

Para los fines de la presente Ley, a Organo Regulador a que se refiere este articulo se le podra
denominar también como la Comision.

Articulo 9-B. El 6rgano de gobierno de la Comision es el Pleno, que se integra por cinco comisionados,
incluido su Presidente.

(Se deroga segundo parrafo)

Para que el Pleno pueda sesionar deberan estar presentes, cuando menos, tres comisionados.

Articulo 9-C. Los comisionados seran designados de conformidad con el articulo 44 Bis Segundo
delaLey Organicadela Administraciéon Publica Federal.

Articulo 9-D. Derogado.

Articulo 9-E. Le corresponde al Presidente dela Comisién € gjercicio de las siguientes facultades:

l.aVl. ...

ARTICULO CUARTO. Sereforman los articulos 23; 25; 26; y € primer parrafo del articulo 28; y se
deroga €l articulo 27, todos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar como sigue:

Articulo 23. La Comisién Federal de Competencia es un Organo Regulador en términos de la Ley
Organica dela Administracion Publica Federal y tendrda su cargo prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las préacticas monopdlicasy las concentraciones, en los términos de estaley.
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Articulo 25. El Pleno estardintegrado por cinco comisionados, incluyendo a Presidente de la Comision.

Articulo 26. L os comisionados seran designados de conformidad con € articulo 44 Bis Segundo de
la Ley Organica dela Administracion Pablica Federal.

Articulo 27. Derogado.

Articulo 28. El Presidente de la Comision tendr a las siguientes facultades:

l.aVl. ...

ARTICULO QUINTO. Se reforman los articulos 1; primer y segundo pérrafo del articulo 4; los
articulos 5y 7; y se deroga € articulo 6, todos de la Ley de la Comision Reguladora de Energia, para
guedar como sigue:

Articulo 1. La Comision Reguladora de Energia es un Organo Regulador en términos de la Ley
Organica dela Administraciéon Publica Federal.

Articulo 4. LaComision estaraintegrada por cinco comisionados, incluyendo a Presidente de la misma.
Las decisiones de la Comisién se inscribiran en el registro a que se refiere la fraccién XVI del
articulo 3 de esta L ey. En las decisiones fundadas y motivadas que sean aprobadas por la Comisiéon no

podra alegarse un dafio o perjuicio en la esfera econdmica de las personas que realicen actividades
reguladas.

Articulo 5. L os comisionados seran designados de conformidad con € articulo 44 Bis Segundo de
la Ley Organica dela Administracion Pablica Federal.
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Articulo 6. Derogado.

Articulo 7. El Presidente de la Comision tendra las facultades siguientes:

ARTICULO SEXTO. Se reforman los articulos 1; 5; 14 y 15 de la Ley de la Comision Nacional
Bancariay de Valores, para guedar como sigue:

Articulo 1. La Comision Nacional Bancaria y de Valores es un Organo Regulador en términos de
la Ley Organicadela Administracion Publica Federal.

Articulo 5. La supervision que realice la Comision se sujetard a reglamento interior y comprendera el
giercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia, prevencion y correccion que le confieren a la
Comision esta Ley, asi como otras leyesy disposiciones aplicables.

Articulo 14. El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la Comisiéon y ser& designado de
conformidad con € articulo 44 Bis Segundo de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal.

Articulo 15. Adicionalmente a lo previsto por € articulo 44 Bis Segundo de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, e nombramiento del Presidente de la Comision debera recaer en
persona que redna los siguientes requisitos:

I.  Haber ocupado, por lo menos durante cinco afios, cargos de alto nivel en el sistema financiero
mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que gerzan funciones de autoridad en
materiafinanciera; y
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[1. No ser accionista, consgjero, funcionario, comisario, apoderado o agente de las entidades.

No se incumplira este requisito cuando se tengan inversiones en términos de lo dispuesto por €l
articulo 16 Bis 7 delaLey del Mercado de Valores,

ARTICULO SEPTIMO. Sereforma el articulo 66 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para
guedar como sigue:

Articulo 66. Lainspeccion y vigilancia de las ingtituciones de fianzas, asi como de las deméas personasy
empresas a que se refiere esta Ley, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la misma, queda
confiada a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en los términos de esta Ley y del reglamento
interior, la que ademas de las facultades y obligaciones que le atribuye esta propia Ley, se regira para
esos efectos en materia de fianzas y respecto de las instituciones y demas personas mencionadas, por las
disposiciones relativas a la inspeccion y vigilancia de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

ARTICULO OCTAVO. Se reforman los articulos 106 en su primer péarrafo; el primer parrafo del
articulo 108; y e segundo péarrafo del articulo 108-B de la Ley Genera de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, para quedar como sigue:

Articulo 106. Lainspeccion y vigilancia de las ingtituciones y de las sociedades mutualistas de seguros
asi como de las demés personas y empresas a que se refiere esta Ley, en cuanto a cumplimiento de las
disposiciones de la misma, queda confiada a la Comision Naciona de Segurosy Fianzas en los términos
deestalLeyy del reglamentointerior.

Articulo 108. La Comision Nacional de Segurosy Fianzas es un Organo Regulador en términos de la
Ley Organica dela Administracion Publica Federal y tendrélas facultades siguientes:

Articulo 108-B. La Junta de Gobierno estard integrada por €l Presidente y Vicepresidentes de la
Comision y por nueve Vocales. Cuatro Vocaes serdn designados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, uno por la Comisién Nacional Bancariay de Valores, uno por € Banco de México, y
uno por la Comision Naciona del Sistema de Ahorro para € Retiro. La propia Secretaria designara los
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otros dos vocales, quienes no deberdn ser servidores publicos de la Dependencia. Por cada vocal
propietario se nombrara un suplente.

El Presidente de la Comisién Nacional de Segurosy Fianzas, quien serd a su vez Presidente de la Junta
de Gobierno, sera designado de conformidad con € articulo 44 Bis Segundo de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

ARTICULO NOVENO. Sereforma el articulo 10 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para €l Retiro,
para quedar como sigue:

Articulo 10. El Presidente de la Comisién seré designado de conformidad con € articulo 44 Bis
Segundo dela Ley Orgéanica dela Administracion Publica Federal.

Adicionalmente a lo previsto por € articulo 44 Bis Segundo de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, €l Presidente de la Comisidn debera reunir los requisitos siguientes:

I. No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen el grupo de control de los participantes
en los sistemas de ahorro para €l retiro sujetos a la supervision de la Comisién, ni con los funcionarios
de primer y segundo nivel de los mismos, asi como no ser conyuge ni tener relacion de parentesco
consanguineo dentro del segundo grado con dichas personas;

I1. No ser accionista, consgero, funcionario, comisario, apoderado o agente de los participantes en los
sistemas de ahorro para €l retiro.
La limitacion consistente en no ser accionista de |os participantes en |os sistemas de ahorro para el retiro

no serd aplicable tratdndose de las acciones del capital variable emitidas por Sociedades de Inversion en
las que participe como trabajador.

ARTICULO DECIMO. Se reforma el parafo segundo del articulo 1 de la Ley del Servicio
Profesional de Carreraen la Administracion Publica Federal
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Articulo 1. Lapresente Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la Administracion
Publica Federa Centralizada.

Las entidades del sector paraestatal y los Organos Reguladores previstos en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal podran establecer sus propios sistemas de servicio profesional de carrera
tomando como base |os principios de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor 90 dias después de su publicacién en el Diario
Oficial dela Federacion.

SEGUNDO. Los servidores publicos a que se refiere e articulo 44 Bis Segundo que con
anterioridad a la publicacién de este Decreto hayan sido nombrados por periodos fijos,
continuar an con su encargo hasta la conclusion del periodo para el cual fueron designados.

Para el caso de integracion colegiada, los primero nombramientos que se realicen de conformidad
con € articulo 44 Bis Segundo se haran por periodos de tiempo que busquen € escalonamiento de
los nombramientos, sin que éstos excedan del periodo estipulado en dicho articulo. El periodo de
los nombramientos comenzara a correr a partir de que finalice el nombramiento del comisionado
saliente, independientemente de la fecha en que se haya realizado la nueva designacion.

Para el caso de los servidores publicos que a la fecha de publicacién de este Decreto hubieren sido
nombrados sin periodo fijo determinado, € Titular del Ejecutivo contaré con 30 dias habiles para
someter sus propuestas en términos de lo dispuesto por €l articulo 44 Bis Segundo.

TERCERO. Los Organos Reguladores emitiran su reglamento interior dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacion de este Decreto. En cualquier caso, losreglamentosinterioresvigentes a
la fecha de publicacion de este Decreto tendran validez en tanto los nuevos no sean emitidos.

CUARTO. Dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion de este Decreto, € Consgo de la
Judicatura, en el marco de sus atribuciones establecidas en € articulo 81 fraccionesV y VI dela
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, organizara Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados de Circuito especializados en materia econémica, en € Primer Circuito, que
conocer an, entre otras, las controversias que se susciten con motivo de las resoluciones y actos
emitidos por los Organos Regulador es.
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QUINTO. Los Organos Regulador es se entender an con la naturaleza juridica que este Decreto les
otorga par a efecto de lasrefer encias que se hagan en otros or denamientos.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, alos ocho dias del mes de febrero de 2011.
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